
 

โตะขาวภาคใต 

สถาบันอิศรา มูลนิธิพัฒนาส่ือมวลชนแหงประเทศไทย 

วันจนัทรท่ี 20 กันยายน 2010 เวลา 11.18 น.ทีมขาวอิศรา 

เปด “ ศูนยคุมครองพยาน 3 จังหวดัใต ” อีกหนึ่งความหวังคล่ีคลายคดคีวามม่ันคง 

 

 

 

เปนที่รูกันดีวาการคล่ีคลายคดีความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใตน้ัน อยูในภาวะนาหวง ขอมูลลาสุดจาก 
นายพีระพันธุ  สาลีรัฐ วิภาค  รัฐมนตรีว าการกระทรวงยุ ติธรรม  ขณะไปรวมสัมมนาของกระทรวงที่  จ .ตรัง 
 เมื่อวันที่ 17-18 ก.ย.ที่ผานมา ระบุวา คดีสวนใหญที่นําขึ้นสูศาล ถูกศาลพิพากษายกฟองมากกวารอยละ 60 ทั้งๆ ที่มีคดีอยู
ในกระบวนพิจารณาของศาลไมก่ีรอยคดี จากคดีความมั่นคงกวา 7 พันคดีที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ตลอดเกือบ 7 ปที่ผานมา 

ขอมูลจากศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต ระบุวา ชวงต้ังแตตนป พ.ศ.2547 จนถึงวันที่ 31 มี.ค.2553 
มีคดีอาญาเกิดขึ้นใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและ 4 อําเภอของ จ.สงขลา รวมทั้งสิ้น 72,731 คดี แยกเปนคดีความมั่นคง
จํานวน 7,439 คดี เปนคดีที่รูตัวผูกระทําความผิด 1,751 คดี จับกุมผูกระทําผิดได 1,227 คดี และไมรูตัวผูกระทําผิด 
มากถึง 5,081 คดี 

รัฐมนตรีพีระพันธุ ถึงกับวิจารณตรงๆ วา ทั้งประสิทธิภาพงานดานการขาว การสืบสวนสอบสวน และการบังคับ
ใชกฎหมายอยูในระดับไมนาพอใจ! 

อยางไรก็ดี เปนที่ทราบกันดีวาสาเหตุสําคัญที่ทําใหคดีความม่ันคงในจังหวัดชายแดนภาคใตกลายเปน "งานหิน" 
และศาลยกฟองกวาครึ่งน้ัน นอกจากประสิทธิภาพของพนักงานสอบสวนในพ้ืนที่แลว ยังมีปญหาเรื่อง "ไมมีพยาน"  
แทบจะทุกคดีดวย ดังที่มีเรื่องเลากันในหมูพนักงานสอบสวนวา "ขนาดระเบิดหนาบาน เจาของบานยังใหการวาไมรู   
ไมเห็น ไมไดยินดวยซ้ําไป" 

แนนอนวาในสถานการณที่ชาวบานเหมือนอยูตรงกลางระหวางเจาหนาที่รัฐกับกลุมกอความไมสงบซึ่งแฝงตัวอยู
เต็มพ้ืนที่ การแสดงตัวเปนพยานใหรัฐ ยอมอันตรายอยางยิ่ง 



ลาสุดกระทรวงยุติธรรมจึงอุดชองโหวในเรื่องน้ี ดวยการต้ังศูนยประสานงานคุมครองพยาน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต หรือ ศคต.โดยความรวมมือระหวางสํานักงานคุมครองพยาน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม  
กับศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต (ศชต.) และเพ่ิงมีพิธีลงนามความรวมมือระหวาง พล.ต.ท.พีระ พุมพิเชฏฐ 
ผบช.ศชต. กับ สุวณา สุวรรณจูฑะ อธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไปเมื่อไมนานมาน้ี 

ไพฑูรย  สวางกมล  ผูอํานวยการสํานักงานคุมครองพยาน  เปดเผยกับ  "ทีมขาวอิศรา" วา  การต้ัง  ศคต .  
หรือศูนยประสานงานคุมครองพยาน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต  ก็เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับพ่ีนองประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตเก่ียวกับมาตรการคุมครองพยาน และใหตํารวจสามารถทํางานงายขึ้นในการคล่ีคลายคดีความม่ันคง 
ที่มีความซับซอน โดยเมื่อตํารวจมีพยานหรือไดตัวพยานมา ก็ใหมาติดตอที่ศูนยน้ี สํานักงานคุมครองพยานก็จะดูแล 
เรื่องกฎระเบียบและแนวปฏิบัติ  หาชองทางนําพยานไปอยูในที่ปลอดภัย ซึ่งพยานใน  3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
สวนใหญที่ เขาโปรแกรมคุมครองพยานจะไมไดอยูใน   3 จังหวัด  และทางสํานักงานฯจะดูแลคนในครอบครัว 
หรือคนใกลชิดใหดวย 

รูจักสํานักงานคุมครองพยาน 

"สํานักงานคุมครองพยาน"  ต้ังขึ้นตามพระราชบัญญัติ  (พ .ร.บ .) คุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ .2546  
เปนหนวยงานใตรมของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

แมสํานักงานคุมครองพยานในบานเราจะไมไดมีอํานาจและเคร่ืองมือเครื่องไมในการปฏิบัติงานอยางเบ็ดเสร็จ
เหมือนกับอีกหลายๆ ประเทศที่พัฒนาระบบคุมครองพยานตามมาตรฐานสากลแลว แตการมีสํานักงานคุมครองพยาน 
ก็สามารถยกระดับ "มาตรการคุมครองพยาน" ไดดีกวาในอดีตมากพอสมควร 

ไพฑูรย อธิบายวา ตามกฎหมายกําหนดใหสํานักงานคุมครองพยานเปนหนวยงานกลางที่ทําหนาที่ประสานงาน 
วางมาตรฐาน และกําหนดกลยุทธในการคุมครองพยานใหกับหนวยงานที่เก่ียวของ อาทิ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
กระทรวงกลาโหม  กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  กรมสอบสวนคดีพิเศษ  ( ดี เอสไอ)  กรมราชทัณฑ  
กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) เปนตน 

อยางไรก็ดี พยานสวนหน่ึงประสงคใหเจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยานดูแลเอง เพราะบางคดีตํารวจ 
หรือเจาพนักงานหนวยอื่นอาจมีสวนเก่ียวของทั้งทางตรงและทางออมในคดี แตการทํางานก็มีขอจํากัด เพราะสํานักงาน
คุมครองพยานไมมี "หนวยปฏิบัติการพิเศษ" เพ่ือทําหนาที่คุมครองพยานของตัวเอง จึงตองสรางกลไกเครือขาย 
ใหพยานมีทางเลือกเพ่ือความปลอดภัยสูงสุด 

"ถาไมอยากอยูกับตํารวจ เราก็ตองประสานใหมีหนวยอื่นมาสนับสนุน ซึ่งที่ผานมาตํารวจและทุกหนวยที่เก่ียวของ 
ทั้งทหารและฝายปกครองก็ใหความรวมมือเปนอยางดี  และประสานงานการคุมครองพยานกันดวยดีตลอดมา" 

สิทธิของพยานในคดีอาญา 

ไพฑูรย อธิบายตอวา ความแตกตางระหวางการไมมีกฎหมายคุมครองพยานกับการมีกฎหมายกําหนดมาตรการ
คุมครองพยานก็คือ ในอดีตสิทธิของพยานจะเกิดขึ้นตามระเบียบเก่ียวกับคดีของกรมตํารวจ (สํานักงานตํารวจแหงชาติ)  



ทําใหตํารวจเปนเพียงหนวยเดียวที่มีหนาที่คุมครองพยาน ซึ่งก็จะดูแลเฉพาะคดี ไมมีงบประมาณสนับสนุน และไมมีการ
คุมครองบุคคลใกลชิดของพยาน แตหลังจากมีกฎหมายคุมครองพยานเมื่อป 2546 ทําใหมีมาตรการรองรับสิทธิของพยาน
มากยิ่งขึ้น 

หลักๆ ก็คือ  

1.ไดรับการคุมครองความปลอดภัย เชน ยายท่ีอยู จัดหาที่พักอันเหมาะสม เปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล หลักฐานทาง
ทะเบียน เปนตน  

2.ไดคาตอบแทน ท้ังคาเล้ียงชีพและคาขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ และ  

3.ไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสม เชน ดําเนินการเพ่ือใหมีอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรม หรือดําเนินการใดเพ่ือให
พยานสามารถดํารงชีพอยูได ตลอดจนชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิท่ีพยานพึงไดรับ 

ประเด็นสําคัญท่ีประชาชนสวนใหญยังไมทราบก็คือ ในกรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ 
ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีสัมพันธใกลชิดกับพยาน เพราะมีการกระทํา 
ผิดอาญาโดยเจตนาเน่ืองจากการที่พยานจะมาหรือไดมาเปนพยาน บุคคลน้ันมีสิทธิไดรับคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควร 

ไพฑูรย อธิบายอีกวา กระบวนการคุมครองพยานจะเริ่มขึ้นเมื่อไดรับการรองขอจากพยาน หรือสํานักงาน 
คุมครองพยานรวมถึงหนวยงานอื่นที่เก่ียวของเห็นวาพยานนาจะมีความเสี่ยง ก็จะแนะนําใหเขาสูโปรแกรมคุมครองพยาน 
แตทั้งน้ีจะตองไดรับการยินยอมจากตัวพยานดวย สํานักงานคุมครองพยานทําไดเพียงเสนอแนะ เพราะพยานบางคน 
ไมรูวาตัวเองมีความเสี่ยงแลว สํานักงานฯก็จะแจงขอมูลใหทราบ แตการจะเขาโปรแกรมหรือไมอยูที่การตัดสินใจ 
ของตัวพยานเอง 

"แตก็อยางที่บอกคือสํานักงานคุมครองพยานของไทยเปนแหงเดียวในโลกที่ไมมีหนวยปฏิบัติการเปนของตัวเอง 
ตองประสานกับหนวยอื่น แตยังดีที่ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดจัดต้ังสํานักบังคับคดีขึ้นมา และในหนวยงานน้ี
จะมีชุดคุมครองพยานอยูดวย จึงเปนประโยชนกับสํานักงานคุมครองพยานในการประสานความรวมมือ และหากมีคดี 
ที่จําเปนจริงๆ เพราะพยานไมอยากอยูกับตํารวจ หรืออยูในพ้ืนที่ไมได สํานักงานคุมครองพยานก็จะมีทีมไปพาตัวพยาน 
มาไวในสถานที่ปลอดภัย (เซฟเฮาส) ซึ่งมีช้ันความลับ แตปญหาที่พบก็คือ พยานบางรายยังตองการทํามาหากินตามปกติ 
ขอใหดูแลเฉพาะชวงเดินทางไปทํางาน หรือสงลูกไปโรงเรียน ซึ่งก็เปนสิทธิของพยาน เราก็ตองทําตามน้ัน" 

ทั่วประเทศ 238 คน-ชายแดนใต 42 ชีวิต 

สําหรับพยานที่มีสิทธิ เขาโปรแกรมคุมครองพยาน  จะตองเปนพยานในคดีอาญาที่มีอัตราโทษจําคุก 
ต้ังแต 5 ปขึ้นไป แตทั้งน้ีและทั้งน้ันก็เปดชองเอาไวสําหรับบางคดีที่อัตราโทษตํ่ากวาน้ี เน่ืองจากแมจะเปนคดีเล็ก 
มีอัตราโทษตํ่า แตเก่ียวของกับผูมีอิทธิพลหรือนักการเมืองทองถ่ิน ก็อาจมีความเสี่ยงสูงที่จะไดรับอันตรายได 

ปจจุบันมีพยานอยูในโปรแกรมคุมครองพยานท้ังสิ้น 238 คน สวนใหญเปนคดีความผิดตอชีวิตและรางกาย เฉพาะ
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีพยานอยูในโปรแกรม 42 คน 



จะเห็นไดวา แมใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตและ 4 อําเภอของ จ.สงขลา จะมีคดีความมั่นคงเกิดขึ้นมาก 
ถึง  7,439 คดีในหวงเกือบๆ  7 ปที่ผานมา  แตก็มีพยานตัดสินใจเขาสูโปรแกรมการคุมครองพยานเพียง  42 คน  
ซึ่งสาเหตุก็มาจากปญหาความเสี่ยงและความไมปลอดภัย ดวยเหตุน้ีสํานักงานคุมครองพยานจึงสรางความม่ันคง 
ดวยการเปดศูนยประสานงานคุมครองพยาน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต หรือ ศคต.ขึ้น ดังที่กลาวแลวในตอนตน 

ไพฑูรย บอกวา ความม่ันใจท่ีจะมีใหพยาน นอกจากมาตรการปกติท่ัวไป เชน ยายท่ีอยู เปล่ียนชื่อ-สกุล ฯลฯ  
ซึ่งจะเปนเหมือนกันท่ัวประเทศแลว สําหรับพ้ืนท่ีชายแดนใตยังมีมาตรการพิเศษเก่ียวกับคดีความม่ันคงเพ่ือใช 
ดูแลพยานดวย  ย่ิงไปกวา น้ัน  กฎหมายยังเขียนไวชัดวาใหดูแลพยานท้ังกอน  ขณะ  และหลังการพิจารณาคดี 
ฉะน้ัน จึงไมตองกลัววาเม่ือใหการตอศาลแลว เจาหนาท่ีจะทอดท้ิง เพราะสํานักงานคุมครองพยานจะดูแลจนกวา 
ความเส่ียงของพยานหมดไปในทุกกรณี 

"แตปญหาของพยานจาก  3 จังหวัดชายแดนภาคใตก็คือ  พยานที่ใหการตอศาลแลวหรือคดีสิ้นสุดแลว  
จะกลับลงไปใชชีวิตในพ้ืนที่ไดอีกหรือไม หลายๆ กรณีที่กลับไปไมได ก็ตองหาที่อยูใหใหม และหาอาชีพใหดวย 
โดยเขาโปรแกรมตามมาตรการพิเศษเก่ียวกับคดีความมั่นคง ซึ่งจะอํานวยความสะดวกในการฝกอาชีพ หาอาชีพ 
 และไดรับเงินคาตอบแทนมากขึ้น เพ่ือนําไปต้ังตนชีวิตใหม" 

" ท่ีผานมามีพยานจาก  3 จังหวัดชายแดนภาคใตบางคนไปแตงงาน  และเปดรานขายโทรศัพทมือถือ 
นอกพ้ืนท่ี 3 จังหวัด โดยใชเงินท่ีสะสมเอาไวในชวงท่ีอยูในโปรแกรมคุมครองพยาน ซึ่งก็ทําใหพยานม่ันใจในความปลอดภัย 
 และทุกอยางก็จบลงดวยดี"  

ไพฑูรย บอกดวยวา การพิจารณาคดีของศาลที่ผานๆ มา จะใหนํ้าหนักกับพยานที่ตัดสินใจเขาโปรแกรม 
คุมครองพยานมาก เพราะเทากับไดผานการพิจารณามาช้ันหน่ึงแลววาเปนพยานที่รูเห็นเหตุการณการกระทําความผิดจริงๆ 
และถูกขมขูคุกคาม  หลายคดีพบวาศาลลงโทษในอัตราสูงสุด  ขณะที่คดีความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต 
ก็พิพากษาประหารชีวิต 

และน่ันจะเปนสวนหน่ึงของการยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต  
รวมทั้งลดอัตราการยกฟองของคดีความม่ันคง! 

--------------------------------------------------------------------------------------- 

บรรยายภาพ : ปายช่ือ ศูนยประสานงานคุมครองพยาน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต หรือ ศคต. ซึ่งเปนความรวมมือระหวาง
สํานักงานคุมครองพยาน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม กับศูนยปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต 

 


